PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n° 137/2024
Modalidade: Pregao Eletrénico n°049/2024
Tipo: Menor preco por item

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL ESPORTIVO DE
CONSUMO, PERMANENTE E DE RECREACAO.

IMPUGNANTE: K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

1. Foi realizada a andlise da impugnacao apresentada pela empresa K.C.R.S Comercio de
Equipamentos Eireli - EPP ao edital do Pregao Eletrénico n®. 049/2024.

2. No que diz respeito ao valor de referéncia da balanca, esclarece-se que o edital adotou
orgamento de carater sigiloso, conforme previsto no art. 24 da Lei Federal n® 14.133/21. A cotacao
foi elaborada com base na descricdo contida no edital, atendendo aos requisitos técnicos
estabelecidos.

3. Conforme o relatério técnico emitido pela Secretaria Municipal de Saude, foi especificada a
necessidade de uma balanga simples, leve e compacta, adequada para uso externo as Unidades
Basicas de Saude (UBS). O equipamento deve ser de facil transporte e atender a situagdes em que
a agilidade na coleta de dados € priorizada em detrimento da precisdo absoluta. Em suma,
solicitou-se uma balanga com especificacdes basicas.

4. Ressalta-se que a presente decisdo fundamenta-se no Relatério Técnico da Secretaria
Municipal de Saude e no Parecer Juridico, ambos datados de 13 de dezembro de 2024, os quais

integram este documento como parte essencial da andlise.

5. Diante do exposto, e em conformidade com os pareceres mencionados, decide-se pelo
INDEFERIMENTO da impugnacgéao apresentada.

6. Portanto, dé ciéncia ao impugnante, apds divulgue-se no site www.lagoasanta.mg.gov.br e
plataforma https://app.licitardigital.com.br/.

Lagoa Santa, 13 de dezembro de 2024.

ANDRE LU|Z Assinado de forma digital por

ANDRE LUIZ

FERNANDES:046659 FERNANDES:04665916675
Dados: 2024.12.13 17:55:39

16675 -03'00'
André Luiz Fernandes

Pregoeiro

Rua Académico Nilo Figueiredo, n® 2500 — Bairro: Santos — Lagoa Santa/MG - CEP: 33400-000 - Tel: (31) 3688-1360 1
www.lagoasanta.mg.gov.br  e-mails: compras@lagoasanta.mg/ contratos@lagoasanta.mg.gov.br/ licitagdo@lagoasanta.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

De: Secretaria de Assuntos Juridicos

Para: Coordenacéo de Anélise Técnica das Contratacdes - CATEC
Processo Licitatorio n°: 137/2024

Pregéo Eletrénico n°: 049/2024

Lagoa Santa, 13 dezembro de 2024.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnacgédo apresentada pela empresa K.C.R.S. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, no Processo Licitatorio n® 137/2024, Pregédo Eletronico n°
049/2024, tipo menor preco por item, cujo objeto é 0 “REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MATERIAL ESPORTIVO DE CONSUMO, PERMANENTE E DE
RECREACAO.”

A empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP.
Insurgiu quanto a ndo exigéncia de certificagcdo do item 05 (Balanca digital) no INMETRO, e
alegando que o valor de referéncia é inexequivel, manifestando, em sintese, da seguinte
maneira:

“As especificacoes estabelecidas no edital “teoricamente” traduzem uma
balanca de uso doméstico/residencial sendo que o 6rgao publico ndo pode
utilizar-se de tal produto que € restrito a uso doméstico e residencial.

As balangas domésticas normalmente sdo de vidro ou plastico e séo
balancas de uso restrito a uso residencial e doméstico, ndo passaram pelo
processo de certificagdo junto ao INMETRO e ndo possuem SELO DE
VERIFICACAO INMETRO, sendo que certificagdo junto ao 6rgdo é
requisito obrigatorio para BALANCAS para pesagem HUMANA em
estabelecimentos de salde (para seguranca do cidaddao) ou em qualquer
aplicacdo DE PESAGEM dentro de um érgao publico (para seguranca do
cidaddo) pois balanga para pesagem em 6rgdo publico ndo é de uso
doméstico. O 6rgédo publico ndo pode adquirir balancas domesticas com fim
residencial..

Frisamos que a aceitacdo da balanca sem CERTIFICACAO junto ao
INMETRO néo é compativel com a legislagdo, uma vez que a exigéncia de
certificacdo do INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM
DOCUMENTO PASSIVEL DE EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA
DESCRICAO DO ITEM; A certificagdo se faz obrigatoria para
equipamentos de medicao e independe da vontade do 6rgédo comprador. Nao
pode o 6rgdo adquirir produto a revelia da legislacdo seria 0 mesmo de
comprar por licitacdo CD pirata ao invés de CD original. O CD PIRATA
funciona e atende as necessidades do 6rgao /consumidor mas é ilegal/ é
crime adquirir produtos a revelia/contra a LEIl. Outro exemplo é seria o
mesmo que comprar uma vacina ndo aprovada pela ANVISA. O edital nem
precisa exigir que o cd seja original e nem que a vacina seja aprovada pela
Anvisa; essa obrigacdo € implicita no item. E uma ordem legal que assim
sejal

(.)

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
Fone: (031)3688-1300



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

VALE RESSALTAR QUE SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A
OBRIGATORIEDADE LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS
CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS PELA ANVISA (para
produtos controlados), DEVENDO NO MOMENTO NA ANALISE DAS
PROPOSTAS O PREGOEIRO FAZER TAL VERIFICACAO DE
CONFORMIDADE.

(-.)

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizac&o e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de marc¢o de 2022
que aprova 0 Regulamento Técnico Metrol6gico, que estabelece as
condicdes que deverdo ser observadas na fabricacéo, instalacéo e utilizagéo
de instrumentos de pesagem nédo automaticos.

()

Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, sé podem ser
comercializadas no Brasil ap6s receberem certificacéo junto ao INMETRO,
que tem como objetivo garantir a seguranca dos produtos e prevenir riscos
durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em afronta ao érgao
regulamentador, vez que a certificacdo é obrigatdria (compulsoria) e aos
dispositivos do edital, que ndo permite a aquisicdo de produtos em
desacordo com a legislacéo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir
equipamento que ndo seja CERTIFICADO E APROVADO PELO
INMETRO.

(..)

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o 6rgédo
reafirma que as balangas adquiridas por 6rgdo publico DEVEM possuir
CERTIFICA(;AO INMETRO REAFIRMANDO DE MODO CLARO QUE
APENAS BALANCA DE BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA,
BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA DE MOLA NAO
NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:

(..

No caso de se constatar falhas ou inadequagdes do Edital que permitam
processar correcdes previamente a data de abertura das propostas, far-se-a
alteracdes com conseqiientes comunicagfes a todas as licitantes.

(..)

Dentro dessas normas, exige-se 0S requisitos minimos quanto a sua
capacidade de execucdo do objeto do contrato, bem como a condi¢do de
habilitac&o do pretendido vinculo juridico. E necessario pontuar que o que
se exige da Administracdo € que busque sempre a melhor proposta. Por
6bvio que uma proposta com valor reduzido em relacdo as demais a
principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse
publico. Todavia, tal pressuposto ndo reflete a realidade quando o preco
ofertado néo foi formulado com base nos requisitos reais de mercado.

(..)

Assim, a especificacdo e estimativa de precos apresentada pela
Administracdo Publica deve corresponder a uma contraprestacao justa e
razoavel, de forma a cobrir 0s custos e permitir que o contratado aufira
lucro.

(-.)

Ocorre que, frente as especificagdes técnicas apresentadas e rigorosas
expectativas do edital e Administragéo, o valor estimado n&o é condizente e
fica aquém aos custos do produto, sendo que ndo existe no mercado
NENHUMA BALANCA PORTATIL PARA PESAGEM DE PESSOAS
CERTIFICADA PELO INMETRO que apresente o valor acima orcado. A
Estimativa foi feita com base em uma balanca de uso doméstico/residencial
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sendo que o Grgédo publico ndo pode utilizar-se de tal produto que é restrito
a uso domestico e residencial.

(-.)

Como pode ser observado acima no print as balancas marca Welmy,
Ramuza, Balmak, Lider possuem produtos de uso humano devidamente
certificado pelo INMETRO e o preco do produto é acima de R$1.000,00
sendo que néo existe balangca com INMETRO ao custo inferior a isso.

(-.)

As balancas domésticas (de plastico e/ou vidro) possuem preco muito
inferior porém sdo balancas de uso restrito a uso residencial e doméstico,
ndo passaram pelo processo de certificacdo junto ao INMETRO e néo
possuem SELO DE VERIFICACAO INMETRO, ndo podendo esses
equipamentos serem adquiridos por uma érgéo publico para pesagem de
humano/pacientes, pois ndo sdo balancas seguras quanto ao peso obtido
conforme ja amplamente explanado.

()

Além da revisdo na descricao, solicitamos revisdo no prego de referéncia
para as balangas dessa licitagdo, pois 0s mesmos ndo se compactuam com o
valor atual de mercado, do qual somos uma revenda e o valor cotado
(estimado) ndo cobre os custos e 0 preco de mercado da matéria prima,
custos, insumos e verificacdo inicial (taxa metrologica junto ao INMETRO).
()

ASSIM O VALOR DO EDITAL E INEXEQUIVEL PARA BALANCA
APROPRIADA E APROVADA PELO INMETRO.

Cumpre destacar que é notoria a finalidade principal de um certame
licitatério, onde o que se busca é a escolha da proposta comercial mais
vantajosa para a Administracdo Publica e que atende a legislacdo e o
INTERESSE PUBLICO.

(-.)

DOS PEDIDOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui
respeitosamente perante ao nobre pregoeiro, requerer o que segue:

1. Seja aceito o pedido de impugnacéo;

2. Seja realizada alteragéo no descritivo PARA INCLUIR NOS
EQUIPAMENTOS DE MEDIC,‘AO (BALANCAS) A EXIGIENCIA DE
CERTIFICACAO INMETRO/SELO INMETRO E/OU APROVADO
INMETRO, afim de garantir a aquisicdo de um produto de qualidade, alta
performance, duravel e adequado para o uso;

3. Seja realizada uma nova pesquisa de precgos a fim de obter os valores de
referéncia exequivel(conforme valor de mercado), junto de fornecedores
sérios e da area de atuacdo dos produtos (balancas), de forma a cotar na
integra o que foi solicitado no edital e com a devida CERTIFICACAO
INMETRO, néo retirando pregos na internet que variam constantemente e
ndo costumam atender ao solicitado no edital, afim de n&do fracassar o
certame que certamente demanda trabalho desta comissao;

4. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se
0 prazo inicialmente previsto, conforme 82° do artigo 12 do decreto 3555 de
2000.

5. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente peca, 0
que se levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior conforme dispde o artigo
165 da Lei 14.133/21 para que analise e decida em dltima Instancia, para
que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer, apresentando
0s trés orcamentos para conferéncia da descricdo do item e do valor
apresentado, frente ao produto solicitado no edital. A Administracédo nao é
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obrigada a adquirir produtos de baixa qualidade e de procedéncia duvidosa,
ou seja, de fabricantes que nédo se encontrem regulares perante a lei.”

Em observancia aos questionamentos apresentados, a Secretaria Municipal de

Saude, por meio da Chefe de Departamento Sra. Flavia Rezende Calonge, manifestou em

resposta a impugnacéo,

entendendo por rejeitar a impugnacao, nos seguintes termos:

“Il — DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, conhecemos a presente impugnacdo posto que é
tempestiva, nos termos do Edital e da legislacdo em vigor.

Il - DA CERTIFICACAO NO INMETRO

Em apertada analise, no tocante a exigéncia de certificacdo junto ao
INMETRO, verifica-se que a razao ndo assiste a empresa Impugnante.

A Portaria n° 157/2022, estabelece o regulamento Técnico Metrolégico
consolidado para instrumentos de pesagem ndo automaticos, cuja definicdo
encontra-se em seu anexo, a saber:

()

Neste sentido, tem-se que a mesma ndo se aplica as balancas digitais, cujo
resultado é fornecido automaticamente, sem necessidade de intervencao de
um operador.

()

O manejo do equipamento sera realizado pelos profissionais da equipe E-
mult (fisioterapeuta e nutricionista) em situacdes fora do espaco fisico da
UBS.

As balangas domeésticas, por serem leves e compactas, sdo mais faceis de
transportar para locais de dificil acesso, como &reas rurais ou em visitas
domiciliares, sendo Uteis em situagGes onde a agilidade na coleta de dados é
mais importante do que a precisdo absoluta.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, rejeita-se a impugnagdo interposta pela empresa
K.C.R.S. Comercio de Equipamentos EIRELI EPP.”

Importa destacar, que compete a autoridade competente, definir o objeto da

licitacdo, os critérios de habilitacdo e de aceitacdo das propostas, ndo sendo pertinente a esta

Secretaria adentrar ao mérito da escolha da Administracgéo.

Sendo assim, por se tratar de questdes de competéncia técnica, e que fogem a

competéncia desta Secretaria, opinamos pelo indeferimento da impugnacéo apresentada pela
empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP.

E o parecer

A consideragao superior.

Documento assinado digitalmente

b ALEXSSANDER RODRIGUES BATISTA SILVA
g L Data: 13/12/2024 17:45:08-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Alexssander Rodrigues B. Silva
Coordenador Municipal
OAB/MG 208.463
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Processo Administrativo N° 137/2024

Pregao n° 049/2024

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Impugnante: K.C.R.S. Comercio de Equipamentos EIRELI EPP.

| - RELATORIO

A empresa K.C.R.S. Comercio de Equipamentos EIRELI EPP apresentou
impugnacao ao edital do Pregéo Eletrénico n° 049/2024 cujo objeto é registro de pregos
para aquisicao de material esportivo de consumo, permanente e de recreagao .

Fundamenta a impugnacao a néao exigéncia de selo de verificagdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO e valor de referéncia

inexequivel referente ao item 05 do edital, qual seja, Balanga Digital.

Il - DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, conhecemos a presente impugnagao posto que é tempestiva,

nos termos do Edital e da legislagdo em vigor.

Il - DA CERTIFICAGAO NO INMETRO

Em apertada analise, no tocante a exigéncia de certificacdo junto ao INMETRO,

verifica-se que a razdo nao assiste a empresa Impugnante.

A Portaria n° 157/2022, estabelece o regulamento Técnico Metrolégico

consolidado para instrumentos de pesagem nao automaticos, cuja definicagdo encontra-

sSe em seu anexo, a saber:
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1. TERMOS E DEFINICOES
(...)

1.3 Instrumento de pesagem nao automatico: instrumentos que
necessitam da intervencdo de um operador durante o processo de
pesagem, por exemplo, para depositar ou remover do receptor a carga a
ser medida e também para obtencao do resultado.

Neste sentido, tem-se que a mesma nao se aplica as balangas digitais, cujo
resultado é fornecido automaticamente, sem necessidade de intervengcdo de um

operador.

Ademais, a balanga digital sera utilizada para medi¢gbes simples de peso, como
em campanhas de prevencdo de obesidade, controle de peso em criangas higidas e
grupos de monitoramento de gestantes. Nesse contexto, uma balanga doméstica se

mostra adequada.

O manejo do equipamento sera realizado pelos profissionais da equipe E-mult
(fisioterapeuta e nutricionista) em situacbes fora do espago fisico da UBS.
As balancas domésticas, por serem leves e compactas, sdo mais faceis de transportar
para locais de dificil acesso, como areas rurais ou em visitas domiciliares, sendo uteis
em situagdes onde a agilidade na coleta de dados é mais importante do que a precisao

absoluta.

VI — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, rejeita-se a impugnacéao interposta pela empresa K.C.R.S.

Comercio de Equipamentos EIRELI EPP.

Lagoa Santa, 13 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b FLAVIA REZENDE CALONGE
g »! Data: 13/12/2024 09:53:13-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Flavia Rezende Calonge
Chefe de Departamento de Atencao Basica
Secretaria Municipal de Saude
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